-

POWIEDZ NAM, JAK..

N

JAKA PRZYSZt O

WROCLAWSKIEGO
BUDZETU OBYWATELSKIEGO?

RAPORT



SPIS TRESCI

WPROWADZENIE
Jaki byt kontekst konsultacji?
Co byto przedmiotem konsultacji?
Co wykazata ewaluacja?
PRZEBIEG KONSULTACIJI
Podsumowanie spotkan konsultacyjnych
Podsumowanie e-formularza
ZESTAWIENIE OPINII

Zestawienie opinii dotyczacych zmiany w uchwale i innych przepisach
regulujacych WBO 7

N o oo MWW

Zestawienie opinii dotyczacych wytycznych projektéw (podziat na projekty
mate, srednie i duze, zasady taczenia projektow, liczba podpisdw poparcia) 16
Zestawienie opinii dotyczacych zarzadzania procesem oraz kwestii

organizacyjnych lezacych po stronie urzedu 20
Zestawienie opinii dotyczacych procesu gtosowania (sposobu gtosowania,
liczenia i weryfikacji gtosow) 21
Zestawienie opinii dotyczacych realizacji inwestycji oraz komunikacji na jej
temat 23
Zestawienie opinii dotyczacych promowania gtosowania 26
Zestawienie pozostatych opinii 28
PODSUMOWANIE 31
Konkluzje i refleksje 31
Co teraz bedzie sie dziato dalej? 3]
Co sie zmienito dzieki konsultacjom? 32
INFORMACIJA O REALIZATORACH 33




WPROWADZENIE

Jaki byt kontekst konsultacji?

Trudno wyobrazi¢ sobie Wroctawski Budzet Obywatelski (WBO) bez regularnej
ewaluacji. Konsultacje byty dalszym ciggiem rozmowy o tym, jak usprawnic ten
mechanizm wspotdecydowania o miescie. To wazne, aby dostosowac WBO do
aktualnych potrzeb Wroctawian i Wroctawianek, zwiekszajac ich

zaangazowanie i redukujac bariery biurokratyczne.

Pomocna w tym okazata sie ewaluacja catego procesu przygotowana przez
Instytut Rozwoju Miast i Regionow. Celem konsultacji byto zebranie opinii
mieszkancow i mieszkanek oraz liderek i liderow, by WBO stat sie narzedziem
prawdziwej partycypacji, gotowym na wyzwania nastepnych lat i zmian

legislacyjnych na poziomie krajowym.

Planowane sg rowniez zmiany zasad WBO na szczeblu krajowym, na poziomie
ustaw rzadowych. Celem konsultacji byto wiec takze przygotowanie do nowych
regulacji i zasad budzetu obywatelskiego. Mieszkanki i mieszkancy mogli
wyrazi¢ opinie, np. dotyczace procedur zgtaszania projektow, gtosowania,

realizacji czy promocji, co wptynie na rekomendacje do dalszego rozwoju WBO.

Co byto przedmiotem konsultacji?

Konsultacje spoteczne dotyczace Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego
(WBO) skupity sie na konkretnych usprawnieniach, ktére uczynia proces

bardziej elastycznym i przyjaznym dla mieszkancow i mieszkanek.

Mieszkanki i mieszkancy mogli wyrazi¢ swoje opinie na temat wynikow
ewaluacji procesu WBO oraz aktualnych zasad jego funkcjonowania. Podczas

procesu konsultacyjnego wspadlnie omaowilismy wyniki ewaluacji i
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dowiedzieliSmy sie, ktére rekomendacje sg warte rozwazenia, zebrac opinie do

aktualnych zasad i rekomendacje do zmiany uchwaty Rady Miejskiej.

Co wykazata ewaluacja?

Celem przeprowadzonej przez Instytut Rozwoju Miast i Regiondw ewaluacji
Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego byto poznanie wiedzy mieszkanek i
mieszkancow Wroctawia, liderek i lideréow projektow WBO oraz przedstawicieli i
przedstawicielek Urzedu Miejskiego Wroctawia o WBO, ich opinii na ten temat,
a takze ocena procesu oraz sformutowanie wnioskow i rekomendacji
dotyczacych zmian w obecnie obowigzujgcej uchwale w sprawie WBO, zasad
realizacji procesu i rozwoju kolejnych edycji WBO w przysztosci. Ewaluacje
przeprowadzono w 2024 r., a jej wyniki i rekomendacje zawarto w raporcie.
Pokazata ona, ze WBO ma wiele zalet, takich jak jasne i czytelne zasady, dobra
wspotpraca miedzy urzednikami i urzedniczkami a mieszkancami i
mieszkankami przy zgtaszaniu projektéw, doktadna weryfikacja pomystow,
stosunkowo wysoka frekwencja w gtosowaniu w poréwnaniu do innych miast
oraz pozytywny wpltyw na integracje spotecznosci lokalnych i zwiekszanie

Swiadomosci obywatelskiej.

Raport przygotowany przez Instytut Rozwoju Miast i Regiondw wskazuje na
kilka wyzwan, w tym — malejaca liczbe zgtaszanych projektoéw i frekwencje
gtosujacych, zwiaszcza wsrdd przedstawicieli najmtodszych i najstarszych
generacji, dtugi czas realizacji inwestycji, problemy z wyceng i dodatkowymi
kosztami, ograniczong dostepnosc terendw, gdzie mozna realizowac projekty,
mata pule srodkow finansowych oraz niedostatecznag promocje, co prowadzi do

niskiego zaangazowania mieszkancow i mieszkanek.
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PRZEBIEG KONSULTACII

e E-formularz opinii, 28 pazdziernika — 14 grudnia 2025 r.; dostepny byt na

stronie internetowej konsultacji;

e Spotkanie konsultacyjne, 4 listopada 2025 r., godz. 17.30, Odlot. Strefa
Partycypacji, ul. Pitsudskiego 34;

e \Warsztaty konsultacyjne, 18 listopada 2025 r., godz. 17.30, Odlot. Strefa
Partycypacji, ul. Pitsudskiego 34.

Podsumowanie spotkan konsultacyjnych

Odbyto sie spotkanie oraz warsztaty konsultacyjne. W obu spotkaniach udziat

wzieto tgcznie 10 osdb.

Spotkanie konsultacyjne otwarte dla wszystkich mieszkanek i mieszkancéw
mMiato miejsce 4 listopada 2025 r. 0 godz. 17.30 w ODLOCIE. Strefie Partycypacji
przy ul. Pitsudskiego 34. W spotkaniu wzieto udziat 5 osoéb, wsrdd ktorych byli
liderzy i liderki projektow WBO. Rozpoczeto sie od prezentacji przedstawiciela
Wydziatu Partycypacji Spotecznej, nastepnie mowa byta o ewaluacji procesu
WBO we Wroctawiu — opowiedziata o tym autorka badania z Instytutu Rozwoju
Miast i Regiondw. Za moderacje spotkania odpowiedzialni byli przedstawiciele

Fundacji na Rzecz Studiow Europejskich.
Notatka ze spotkania konsultacyjnego stanowi zatgcznik nr 1 do raportu.

Warsztat konsultacyjny odbyt sie 18 listopada 2025 r. o godz. 17.30, takze w
ODLOCIE. Strefie Partycypacji przy ul. Pitsudskiego 34. W spotkaniu wzieto
udziat 5 osob, wsrod ktorych byli liderzy projektow WBO. Za moderacje
spotkania odpowiedzialni byli przedstawiciele Fundacji na Rzecz Studiow
Europejskich. W tracie warsztatow dyskusja dotyczyta przede wszystkim

kierunkdw zmian, ktére byty wskazywane w formularzu internetowym i
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postulowane na pierwszym spotkaniu konsultacyjnym. Uczestnicy i
uczestniczki spotkania wielokrotnie wspominali o barierze dla osdb starszych
(niepostugujacych sie biegle technologiami cyfrowymi), jaka stanowi
gtosowanie przez internet. Za moderacje warsztatu odpowiedzialni byli

przedstawiciele Fundacji na Rzecz Studiéw Europejskich.

Notatka z warsztatu konsultacyjnego stanowi zatgcznik nr 2 do raportu.

Podsumowanie e-formularza

Formularz opinii byt dostepny na stronie internetowej konsultacji w okresie od
28 pazdziernika do 14 grudnia 2025 r. Zawierat on prosbe o odpowiedz na
nastepujace pytanie: Jakie sg Twoje propozycje dotyczace funkcjonowania
Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego?. Za pomoca formularza przestano 93

opinie.

Zestawienie opinii przestanych za posrednictwem e-formularza stanowi

zatacznik nr 3 do raportu.

Bardzo dziekujemy wszystkim mieszkankom i mieszkarnicom

za udziat w konsultacjach. Wasz gtos jest wazny!
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ZESTAWIENIE OPINII

W tabeli ponizej ujeto wszystkie zgtoszone opinie. Zostaty one wpisane tu, bez
wzgledu na to, czy dany gtos pojawit sie jeden raz czy wielokrotnie. W ten

sposob kazda opinia mogta uzyskac odpowiedz jednostki miejskiej.

Raport stanowi odpowiedz na ponad 100 opinii, ktore zostaty zebrane przez
czas trwania konsultacji, podczas warsztatow i spotkan oraz zgtoszonych za

pomoca e-formularza.

Zestawienie opinii dotyczacych zmiany w uchwale i innych

przepisach regulujacych WBO

l. p. | Opinia Odpowiedz Wydziatu
Partycypacji Spotecznej

1 Zwiekszenie budzetu WBO do Opinia uwzgledniona

0,5% budzetu Wroctawia: aby ) )
Budzet WBO co roku wynosi 0,5 %
umozliwic realizacje wiekszej . . i
wydatkow gminy z ostatniego
liczby projektow i zwiekszyc ich , _
przediozonego sprawozdania z

wartosc. wykonania budzetu, z
zaokragleniem kwoty do petnego
miliona w gore.

5 Rezygnacja z projektow Opinia nieuwzgledniona

ponadosiedlowych: promujg one ) .
Wprowadzenie gwarancji

taczenie osiedli i profesjonalne )
wygranej bytoby sprzeczne z

kampanie, co wyklucza mniejsze i i
ustawa o samorzadzie gminnym,
osiedla; zamiast tego nalezy . } )
zgodnie z ktérg o wygranej
wprowadzi¢ gwarancje wygranej i i L .
decydujg mieszkancy i mieszkanki
dla projektu, ktéry otrzymat j ) ) .
w rownym i bezposrednim
najwyzsza liczbe gtosow na

gtosowaniu. W edycji w 2026 r.
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kazdym osiedlu (np. co 2 lata), by

wyrownac szanse.

odwrdécono proporcje dzielenia
srodkdw na obie pule i tym razem
wiekszg czes¢ przeznaczono na
projekty osiedlowe (24 min z4),
natomiast na projekty

ponadosiedlowe — 15 mln zi.

Ponadto, jak wykazata
przeprowadzona ewaluacja WBO,
taczenie osiedli jest jednym z
pozytywnych aspektow budzetu
obywatelskiego — powoduje
wspotprace, a nie konkurencje
miedzy mieszkancami i

mieszkankami.

Wytaczenie z WBO inwestycji
dotyczacych szkdt, terendw
mieszkaniowych, infrastruktury
drogowej (np. ronda, drogi
rowerowe), remontéw chodnikow,
oswietlenia sciezek czy boisk
szkolnych: WBO powinno skupiac
sie na dodatkowych potrzebach
mieszkancoéw i mieszkanek, a nie —
podstawowych obowigzkach
gminy; podobne projekty powinny
byc¢ przeniesione do innych
programow, jak Fundusz

Osiedlowy.

Opinia nieuwzgledniona

Zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym to mieszkancy i
mieszkanki decyduja jakie projekty
s3 realizowane, a gmina nie moze

ograniczac typow projektow.

Ograniczenie projektéw do

maksymalnie dwoch osiedli: by

Opinia nieuwzgledniona
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zapobiec patologiom, takim jak
zgtaszanie drobnych elementow
na wielu osiedlach przez jednego

lidera.

Jak wykazata przeprowadzona
ewaluacja WBO, tgczenie osiedli
jest jednym z pozytywnych
aspektow budzetu obywatelskiego
— powoduje wspotprace, a nie
konkurencje miedzy
mieszkancami i mieszkankami, co
jest argumentem za
nieograniczaniem liczby osiedli dla

projektéw ponadosiedlowych.

Wytaczenie z WBO kosztow
dokumentacji projektowej: by
uproscic proces i skupic sie na

realizacji.

Opinia nieuwzgledniona

Dokumentacja projektowa jest
integralng czescig inwestycji i
wytaczenie jej z WBO nie uprosci
ani nie przyspieszy inwestycji, gdyz
i tak musi by¢ wykonana przed

realizacja.

Wprowadzenie podziatu srodkéw
proporcjonalnego do liczby
mieszkancow i mieszkanek osiedli:
by wyrownac szanse mniejszych

osiedli w stosunku do duzych.

Wyjasnienie

Aby mdowic o proporcjonalnosci
nalezatoby wprowadzi¢ podziat na
rejony a w WBO, w
przeciwienstwie do Funduszu
Osiedlowego, nie ma podziatu na
osiedla. Wyniki gtosowania
dotychczasowych edycji WBO
wskazujg, ze projekty z matych
osiedli rowniez wygrywaja

gtosowanie.

Powrdt do zasad z wezesniejszych

Opinia nieuwzgledniona
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lat, na wzor Poznania: wiecej
kategorii zwycieskich projektow,
tatwiejsze wymagania, nizszy prog
wygranej, zmnigjszenie

profesjonalizacji kampanii.

Zasady WBO wprowadzaja dwie
kategorie kwot. Ustawa o
samorzadzie gminnym pozwalata
wczesnie] na podziat srodkow ze
wzgledu na kategorie tematyczne.
Obecny ksztatt ustawy mowi tylko
o podziale na pule kwotowe lub
podziat obszaru gminy na rejony.
Wprowadzenie dodatkowych
rodzajow projektow np. projekty
zielone, rowerowe jest niezgodne z
art. 5a ustawy o samorzadzie

gminnym.

Wymagania dla projektéow
okreslone w uchwale zaktadaja na
etapie sktadania wymagania
minimalne: dwa podpisy poparcia i
100 gtosow. Dotychczas nie
wystgpita sytuacja, w ktorej, ze
wzgledu na te wymogi, projekt nie
maogt byc realizowany, wygrywaja
projekty, ktore uzyskuja najwieksza

liczbe gtosow.

Za kampanie promujace
poszczegolne projekty
odpowiadajq ich Liderzy i Liderki,

Cmina nie moze w nie ingerowac.

Rezygnacja ze sztywnych kwot

projektow w uchwale: kwoty

Opinia uwzgledniona

Opinia do uwzglednienia przy

10
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powinny byc¢ corocznie
weryfikowane i waloryzowane (np.
zarzadzeniem Prezydenta) w
oparciu o koszty inwestycji
budowlanych; zwiekszy to

elastycznosc i realnosc realizacji.

Nnajblizszej zmianie uchwaty.

Uporzadkowanie zasad
wycofywania projektow:
umozliwienie wycofania nie
pdzniej niz 7 dni przed
gtosowaniem, by uniknac
przeoczen i zapewnic staty termin

tatwy do zapamietania.

Opinia uwzgledniona

Opinia do uwzglednienia przy

najblizszej zmianie uchwaty.

10

Likwidacja WBO: wszystkie

zgtaszane projekty to obowigzki

gminy.

Opinia nieuwzgledniona

Zgodnie z art. 53 ustawy o
samorzadzie gminnym w gminach
bedacych miastami na prawach
powiatu utworzenie budzetu

obywatelskiego jest obowigzkowe.

1

Zmiana terminu gtosowania na
poczatek roku: by wybrane
projekty byty realizowane do konca
roku, co zwiekszy motywacje

Mmieszkancow i mieszkanek.

Opinia nieuwzgledniona

Zmiana terminu gtosowania na
poczatek roku nie wptynie na
realizacje projektéw do konca
roku. Praktyka wskazuje, ze
projekty wybierane w ramach
WBO to projekty inwestycyjne
realizowane w przeciggu 2-3 lat od

gtosowania.

Ponadto gtosowanie na przetomie

Il
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wrzesnia i pazdziernika umozliwia
Liderom i Liderkom prowadzenie
kampanii promocyjnych podczas
osiedlowych imprez plenerowych,
ktore zwykle odbywaja sie latem,
co jest elementem motywowania

mieszkancdw i mieszkanek.

Uprawnienie do gtosowania tylko

Opinia nieuwzgledniona

12
dla os6b ptacacych podatki we S L
Realizacja tej opinii nie jest
Wroctawiu lub zameldowanych tu: . ) ) )
mozliwa, poniewaz zgodnie z art.
by zapobiec naduzyciom i .
5a ustawy o samorzadzie
podkresli¢ lokalnosc. ) ) ) o
gminnym, kazdy mieszkaniec i
kazda mieszkanka Wroctawia ma
prawo brac¢ udziat w gtosowaniu
WBO, niezaleznie od miejsca
zameldowania i ptacenia
podatkow.
13 |Pofaczenie gtosowania z kontem  (Wyjasnienie
Nasz Wroctaw MAX: by promowac . . ) )
Myslimy o réznych rozwigzaniach.
osoby mieszkajace i zameldowane ) i ) .
Planujemy dziatania, ktore
we Wroctawiu. ] )
usprawnig metodyke i system
gtosowania. Informacje na ten
temat przekazemy do publicznej
wiadomosci w styczniu 2026.
14 |Wprowadzenie osobnej niskiej puli |Opinia nieuwzgledniona

Nna projekty nieinwestycyjne: by

oddzieli¢ je od inwestycyjnych.

Realizacja tego pomystu bytaby
sprzeczna z prawem, poniewaz
zgodnie z art. 5a ustawy o

samorzadzie gminnym srodKki

12
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wydatkowane w ramach budzetu
obywatelskiego nie moga byc¢
dzielone na pule pod wzgledem
rodzajow projektow. Moga byc¢
dzielone na pule obejmujace
catos¢ gminy i jej czesci lub
kategorie kwotowe projektow
dotyczace catosci obszaru gminy

lub jej czesci.

15

Ograniczenie gtosowania SMS
przez dzieci (do 18 lat): stanowi to

20% gtosow i znieksztatca wyniki.

Opinia nieuwzgledniona

Realizacja tego pomystu nie jest
mozliwa, poniewaz zgodnie z art.
5a ustawy o samorzadzie
gminnym mozliwos¢ udziatu w
gtosowaniu w ramach budzetu
obywatelskiego ma kazdy
mieszkaniec i kazda mieszkanka

gminy bez wzgledu na wiek.

16

Wykluczenie projektow
dublujacych sie z Funduszem
Osiedlowym: projekty zgtaszane w
jednym nie powinny by¢ w

drugim.

Opinia nieuwzgledniona

Jezeli dany projekt zostaje
zgtoszony jednoczesnie do WBO i
Funduszu Osiedlowego i wygrywa
w obu przypadkach, to ma
pierwszenstwo realizacji w ramach
WBO ze wzgledu na nadrzednosc¢
regulacji ustawowych nad
lokalnymi. W takiej sytuacji Rada
Osiedla moze zgtosic¢ kolejny

projekt.

13
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17

Zmiana liczby gtoséw na projekty:
mieszkaniec i mieszkanka maogtby
lub mogtaby tworzyc¢ liste 10-20
projektéw z priorytetami (gtos
przechodzi na kolejny, jesli
pierwszy odpadnie), by wykluczyc¢
gtosowanie strategiczne i pozwolic

gtosowac na preferowane projekty.

Opinia nieuwzgledniona

Jedna z zalet WBO, podkreslanag
zarowno przez mieszkancow i
mieszkanki na spotkaniach, jak i w
raporcie ewaluacyjnym, jest jego
prostota. Kazdy moze wybrac¢ dwa
projekty: jest to system, przejrzysty,
prosty intuicyjny i fatwy do
weryfikacji. Wprowadzenie
mechanizmu zaproponowanego
w postulacie spowodowatoby
utrate wszystkich tych zalet. W
zamian otrzymalibysmy wytacznie
skomplikowany algorytm, nie
dostajac przy tym
"demokratyzacji", nie
uczynilibysmy tez systemu ani
bardziej rownym, ani
sprawiedliwym. System
gtosowania bytby po prostu inny,

za to niezmiernie skomplikowany.

18

Wprowadzenie gtosdéw "przeciw':
ale z negatywnym stanowiskiem,
bo obecny system (jeden gtos na

poziom) jest prosty i sprawiedliwy.

Opinia nieuwzgledniona

Opinia nie moze zostac
uwzgledniona. Zgodnie z art. 5a
ustawy o samorzadzie gminnym
mieszkancy i mieszkanki w
rownym gtosowaniu wybieraja
projekty. Ustawa nie przewiduje

gtosowania "przeciw'".

14
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19

Brak poparcia dla zréoznicowanej
liczby gtosow czy gtosow
"przeciw": system powinien

pozostac prosty.

Opinia uwzgledniona

Zgodnie z art. 53 ustawy o
samorzadzie gminnym
mieszkancy w rownym i
bezposrednim gtosowaniu
wybieraja projekty. Ustawa nie
wspomina o mozliwosci

gtosowania "przeciw'.

20

Brak poparcia dla podziatow
tematycznych projektow:
ogranicza to swobode i

innowacyjnosc.

Opinia uwzgledniona

Nie planujemy wprowadzac
podziatow tematycznych,
poniewaz zgodnie z art. 5a ustawy
0 samorzadzie gminnym srodki
wydatkowane w ramach budzetu
obywatelskiego moga byc¢
dzielone na pule obejmujace
catos¢ gminy i jej czesci lub
kategorie kwotowe projektow
dotyczace catosci obszaru gminy
lub jej czesci, ale nie na

tematyczne rodzaje projektow.

21

Brak poparcia dla bezposredniego
podziatu srodkoéw na osiedla:
osiedla réznig sie zbyt wieloma
czynnikami (powierzchnia,
demografia, infrastruktura), co

faworyzowatoby te wieksze.

Opinia uwzgledniona

Nie planujemy wprowadzac
podziatu srodkdéw na osiedla,
poniewaz trudno bytoby zachowac
rownosc (formalna i materialng)
gtosowania, o ktérej mowa w art.
5a ustawy o samorzadzie

gminnym, w sytuacji gdy rejony

15




—c5J

zgodnie z prawem mozna oprzec

wytacznie o osiedla badz ich grupy

22

Brak poparcia dla promowania
projektow przez placowki
edukacyjne: daje nieuczciwa

przewage niektérym liderom.

Opinia czesciowo uwzgledniona

Gmina nie moze zakazac Liderom i
Liderkom wykorzystania placowek
edukacyjnych jako migjsca
promocji projektu. Dazymy jednak
do tego zeby Dyrektorzy nie
angazowali sie bezposrednio do

promowania projektow.

Zestawienie opinii dotyczacych wytycznych projektow

(podziat na projekty mate, srednie i duze, zasady tgczenia

projektow, liczba podpiséw poparcia)

l. p.

Opinia

Odpowiedz Wydziatu
Partycypacji Spotecznej

Podziat projektéw na mate (do
100-200 tys. zt z uproszczonym
formularzem), srednie i duze:
mate gwarantowane po jednym
Nna osiedle z listy 10-20 najwyzej
ocenionych, by utatwic realizacje
drobnych inicjatyw, zmniejszy¢
biurokracje i wyrownac szanse;
Srednie i duze dla
ambitniejszych zadan;
dodatkowo kategorie

tematyczne (np. zielen).

Opinia czesciowo uwzgledniona

Przy najblizszej zmianie uchwaty
planujemy wytaczycC z jej tresci
sztywne kwoty, aby zapewnic

wieksza elastycznosc¢ procesu WBO.

Brak jednak mozliwosci
wprowadzenia gwarantowanej
realizacji matych projektow dla
kazdego z osiedli. Bytoby to
sprzeczne z art. 5a ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie, z

ktdra wyboru dokonuja mieszkancy

16




—c5J

i mieszkanki w rownym i

bezposrednim gtosowaniu.

Podziat projektoéw na kategorie
tematyczne jest rowniez niezgodny

Z tg ustawa.

Zastgpienie kategorii osiedlowe]j
i ponadosiedlowej jedna
kategorig od 1zt do 3 mIn zt: by

uproscic strukture.

Opinia uwzgledniona

Przy najblizszej zmianie uchwaty
planujemy wytaczycC z jej tresci
sztywne kwoty, aby zapewnic

wiekszg elastycznosc¢ procesu WBO.

Wprowadzenie trzeciej kategorii
matych projektéw (do 150-200
tys. z1): by umozliwic¢ szybka
realizacje drobnych zadan, bez
petnej procedury przetargowej, z
podziatem na rejony; mogtoby to
by¢ poza WBO jako czwarty

instrument partycypacji.

Opinia czesciowo uwzgledniona

Przy najblizszej zmianie uchwaty
planujemy wytaczycC z jej tresci
sztywne kwoty, aby zapewnic

wiekszg elastycznosc¢ procesu WBO.

Brak mozliwosci wprowadzenia
czwartego instrumentu partycypacji

— konsultacje dotycza WBO.

Powrot do podziatu na rejony:
ale tylko dla najmnigjszych
projektow, by dziatato to jak
Fundusz Osiedlowy, ale z
udziatem mieszkancow i
mieszkanek, bo to zwiekszy
partycypacje; brak poparcia dla
rejonizacji przy obecnym

podziale kategorii.

Opinia nieuwzgledniona

Nie planujemy wprowadzac
podziatu srodkow na osiedla,
poniewaz trudno bytoby zachowac
rownosc (formalng i materialng)
gtosowania, o ktérej mowa w art. 5a
ustawy o samorzadzie gminnym, w
sytuacji gdy rejony zgodnie z
prawem mozna oprzec wytacznie o

osiedla badz ich grupy.
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Osobne rankingi dla osiedli
matych i duzych, by wyréwnac

SZanse.

Opinia nieuwzgledniona

Proponowane rozwigzanie bytoby
sprzeczne z zasadg rownosci
gtosowania, o ktérej mowa w art. 5a

ustawy o samorzadzie gminnym.

Uporzadkowanie zasad tgczenia
projektéw: obecnie sg one
niejednolite, czesto sprowadza
sie to do modyfikacji przez
jednego lidera i wycofania przez
innych; wprowadzic¢ cyfrowy
obieg dokumentoéw i zmiany

mailowe.

Opinia uwzgledniona

Opinia do uwzglednienia przy

najblizszej zmianie uchwaty.

Szacunkowy kalkulator kosztow
przy dodawaniu elementow
projektu: by zmniejszyc liczbe
projektow przekraczajacych

budzet.

Opinia nieuwzgledniona

Z dotychczasowych doswiadczen
wynika, ze kalkulator kosztow nie
sprawdza sie ze wzgledu na duze
roznice w wycenie wynikajace z
lokalizacji — realizacja tego samego
elementu w réznych czesciach
miasta czesto ma bardzo rézne
koszty. Aby umozliwi¢ dostosowanie
projektu do ograniczen kwotowych
przeprowadzany jest drugi etap

oceny.

Uproszczenie formularza
zgtaszania: pola takie jak obszar
oddziatywania czy liczba

uzytkownikow i uzytkowniczek

Opinia uwzgledniona

Opinia do uwzglednienia przy
najblizszej zmianie uchwaty.

Formularz zostanie uproszczony.
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s3 niewigzace, ale komplikujg;
nalezy dodac wskazowki

unikania btedow.

Tytut projektu nie powinien

Opinia uwzgledniona

9
wprowadzac¢ w btad co do ) )
Za tytut odpowiada Lider lub
zakresu i oddziatywania: by ) o
Liderka, a jesli wprowadza w btad,
zapewnic przejrzystosc. i
co do zasady jest korygowany przez
zespot WBO.
10 |Ograniczenie sztucznego Opinia nieuwzgledniona
tworzenia projektéw
Jak wykazata przeprowadzona
ponadosiedlowych z wielu ) ) o
ewaluacja WBO, tgczenie osiedli jest
drobnych inwestycji: nalezy . )
jednym z pozytywnych aspektow
wprowadzi¢ nowa kategorie _ .
budzetu obywatelskiego —
matych projektow. . ) .
powoduje wspotprace, a nie
konkurencje miedzy mieszkanncami
i mieszkankami.
1 Dziatki niemozliwe do Opinia nieuwzgledniona
wykorzystania nie powinny byc o
Postulat nie jest wykonalny
zaznaczalne w formularzu: na ) ) )
technicznie m.in. ze wzgledu na
podstawie danych GIS. B ) o
ptynnos¢ umaow dzierzaw.
12 |Wramach WBO mieszkancy i Opinia nieuwzgledniona

mieszkanki powinni gtosowac
tylko na budzet na dane osiedle
(progi np. 2000 gtoséw =1 mlin
zt): potem powinien by¢ wybor
inicjatyw z portfolio potrzeb
osiedla na trzy lata, we
wspotpracy z jednostkami

miegjskimi; by zmniejszyc¢

Zgodnie z zapisami ustawy o
samorzadzie gminnym mieszkancy
i mieszkanki zgtaszaja projekty (wg
zasad okreslonych uchwaty), a do
realizacji wybieraja projekty w
bezposrednim gtosowaniu.

Zaproponowane rozwigzanie,
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obcigzenie urzedow i zwiekszyc¢

wartosc realizacji.

polegajace na tworzeniu zamknietej
listy potrzeb na dtuzszy okres,
stanowitoby jedynie proces
deliberacyjny, co bytoby sprzeczne z

ustawa.

Zestawienie opinii dotyczgcych zarzadzania procesem oraz

kwestii organizacyjnych lezacych po stronie urzedu

niezrealizowanych w ciggu
trzech lat o inflacje: by
dostosowac do realiow

rynkowych.

l. p. | Opinia Odpowiedz Wydziatu
Partycypacji Spotecznej
1 Utworzenie uproszczonego Opinia uwzgledniona
formularza poprawkowego lub o
Przy zmianie uchwaty formularz
zmian mailowych, by zmniejszyc¢ )
zostanie uproszczony.
biurokracje.
5 Utworzenie miedzyjednostkowej |Wyjasnienie
komorki do realizacji projektow, ) B
W strukturze Wydziatu Partycypacji
by skroci¢ czas dyskusji miedzy . )
Spotecznej istnieje zespdt ds. WBO,
jednostkami. ) )
a ponadto u kazdego inwestora
Utworzenie odrebnej jednostki  |zastepczego wyznaczana jest osoba
lub zespotu menedzeréw odpowiedzialna za projekt.
projektow: dla koordynacji, ) ) N )
Dla skutecznej realizacji projektu
nadzoru harmonogramaow i ) ) ) )
kluczowe jest, zeby wypowiedziata
komunikacji. . S .
sie kazda jednostka w zakresie
SwWojej wihasciwosci rzeczowe.
3 Waloryzacja kwot projektéow Wyjasnienie

Bardzo rzadko zdarza sieg, ze
projekty nie sg realizowane w ciggu
trzech lat. Na takie sytuacje

przewidziana jest zgodnie z par. 12
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ust. 3 uchwaty, rezerwa srodkow.

Uproszczenie formalnosci i petna
cyfryzacja zmian: rezygnacja z

papierowych formularzy.

Opinia czesciowo uwzgledniona

Przy zmianie uchwaty formularz

zostanie u proszczony.

Gmina nie zrezygnuje jednak z
formularzy papierowych, aby
mieszkancy i mieszkanki
wykluczeni cyfrowo mieli rowne

szanse w udziale w WBO.

Zestawienie opinii dotyczacych procesu gtosowania

(sposobu gtosowania, liczenia i weryfikacji gtosow)

l. p.

Opinia

Odpowiedz Wydziatu Partycypacji
Spotecznej

Wzmocnienie weryfikacji
gtoséw: brak mechanizmow
kontrolnych prowadzi do
naduzy¢ (np. koncentracja
gtoséw z IP, nadreprezentacja
90-99 lat, powtarzajace sie
dane, osoby w ekstremalnym
wieku, regularnosc¢ gtosow);
nalezy wprowadzi¢ weryfikacje
PESEL, ograniczyc¢ do krajowych
numerow telefondw, zadbac o
reCAPTCHA, zgodnos¢ imienia i
nazwiska z PESEL-em, ePUAP
lub mMObywatel.

Wyjasnienie

Dziekujemy za ten gtos. Myslimy o
réoznych rozwigzaniach. Planujemy
dziatania, ktére usprawnig metodyke
i system gtosowania. Informacje na
ten temat przekazemy do publicznej

wiadomosci w styczniu 2026.
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Potaczenie z Urbancard lub
Nasz Wroctaw: by weryfikowac
uprawnienia, podpinajac dzieci

pod rodzicow.

Wyjasnienie

Dziekujemy za ten gtos. Myslimy o
roznych rozwigzaniach. Planujemy
dziatania, ktére usprawnig metodyke
i system gtosowania. Informacje na
ten temat przekazemy do publicznej

wiadomosci w styczniu 2026.

Ograniczenie gtosowania przez
SMS do polskich numerow: by
Zapobiec naduzyciom z

zagranicy.

Opinia nieuwzgledniona

Opinia nie moze zostac
uwzgledniona, poniewaz naruszatby
zasade rownosci gtosowania, o ktorej
mowa w art. 5a ustawy o

samorzadzie gminnym.

Organizacja punktéw
gtosowania w szkotach, radach
osiedli itp.: by zwiekszyc¢
dostepnosc w stabo

skomunikowanych miejscach.

Opinia czesciowo uwzgledniona

Zostanie zwiekszona liczba punktow,
w ktérych mozna oddac gtos.
Szczegoty zostang podane przed
gtosowaniem z odpowiednim

wyprzedzeniem.

Czy jest mozliwosc¢ gtosowania

listownego?

Wyjasnienie

Opinia nie moze zostac
uwzgledniona ze wzgledu na
ochrone danych osobowych.
Ponadto gtosowanie listowne nie
wprowadzitoby istotnych utatwien w

stosunku do gtosowania w punktach.

Dlaczego weryfikacja, czy kazdy

zagtosowat raz, uzywajac

Wyjasnienie

W trakcie gtosowania dokonywana

22




—c5J

swojego PESEL-u, jest
niemozliwa? Jak radza sobie

inne miasta?

jest weryfikacja, czy PESEL nie zostat

wczesniej uzyty.

Pytanie jak radza sobie inne miasta

wykracza poza zakres konsultacji.

Punktowy system gtosowania:
jesli PESEL weryfikuje
unikalnos¢, mieszkancy i
mieszkanki mogliby przyznawac
punkty. Istnieje ryzyko skupienia
na jednym projekcie; brak
poparcia dla zmian liczby

gtosow.

Wyjasnienie

Opinia niezrozumiata.

Materiaty edukacyjne o
uczciwym gtosowaniu i
konsekwencjach naduzyc, by

zwiekszy¢ zaufanie.

Opinia uwzgledniona

Podanie przed WBO 2026, ze
zasady bezpieczenstwa zostang

zmodyfikowane.

Opinia uwzgledniona

Zestawienie opinii dotyczacych realizacji inwestycji oraz

komunikacji na jej temat

l. p. | Opinia

Odpowiedz Wydziatu Partycypacji
Spotecznej

Sprawniejsza realizacja:
informowanie Lidera lub Liderki
i rady osiedla o stanie zadania w
cyklach czasowych; projekty

ciggna sie latami, co zniecheca

Opinia uwzgledniona

Informacja o kamieniach milowych
realizacji projektu jest dostepna na

stronie internetowej, natomiast

szczegotowe dane nt. realizacji

23




—c5J

do podejmowania inicjatywy.

projektdow sg dostepne w zespole
WBO. Liderzy i liderki sg informmowani
na biezaco, pozostatym podmiotom

informacje s udzielane na wniosek.

System informacji publicznej o
realizacji: fatwy dostep do

danych na temat statusu

projektow, statystyk (ukonczone,

w trakcie, sredni czas realizacji
wg typu i wielkosci), by urealnic

oczekiwania i rozliczy¢ Miasto.

Opinia uwzgledniona

Informacja o kamieniach milowych
realizacji projektu jest dostepna na
stronie internetowej, natomiast
szczegotowe dane nt. realizacji
projektow sg dostepne w zespole
WBO. Liderzy i liderki sg inforrmowani
na biezaco, pozostatym podmiotom

informacje sg udzielane na wniosek.

Konieczne jest znaczne

zwiekszenie budzetu, by
realizowac ambitniejsze
projekty bez odrzucen z

powodu kosztow.

Wyjasnienie
Przyjmujemy opinie do

wiadomosci. O wysokosci srodkdw

budzetowych decyduja witadze

miasta i Prezydent Wroctawia.

Przy najblizszej zmianie uchwaty
planujemy wytaczyC z jej tresci
sztywne kwoty, aby zapewnic

wiekszg elastycznosc¢ procesu WBO.

Nalezy przyspieszyc realizacje:
mam na mysli uproszczenie
biurokracji, by efekty byty
widoczne w krotszym czasie

(nawet do konca roku).

Wyjasnienie

Projekty wybierane w WBO s3g
projektami inwestycyjnymi, ktérych
realizacja wymaga zastosowania sie
do przepisdw niezaleznych od

Gminy.
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Zabezpieczenie srodkow na
utrzymanie: brak wprost, ale
implikowane w potrzebie
raportéw o kosztach i

harmonogramach.

Opinia uwzgledniona

Wszystkie realizowane w ramach
WBO inwestycje sg utrzymywane
przez odpowiednie jednostki

miejskie.

Wprowadzenie roli "opiekuna"
projektu: jeden urzednik lub
urzedniczka wspierajacy lub
wspierajgca przez caty proces,
od zgtoszenia po realizacje,
informowany o etapach, by

uniknac odbijania sie przez

Liderow i Liderki po komorkach

urzedu.

Opinia uwzgledniona

W strukturze Wydziatu Partycypacji
Spotecznej istnieje zespdt ds. WBO.
Informacja o kamieniach milowych
realizacji projektu jest dostepna na
stronie internetowej, natomiast
szczegotowe dane nt. realizacji
projektdw sg dostepne w zespole
WBO. Liderzy i Liderki sg
informowani na biezgco, pozostatym
podmiotom informacje sg udzielane

na wniosek.

Konieczna jest biezaca
komunikacja o postepach i
opoznieniach; liderzy i liderki
mMaja trudnosci z tego rodzaju

informacjami.

Opinia uwzgledniona

Informacja o kamieniach milowych
realizacji projektu jest dostepna na
stronie internetowej, natomiast
szczegotowe dane nt. realizacji
projektéw sg dostepne w zespole
WBO. Liderzy i Liderki s3
informowani na biezaco, pozostatym
podmiotom informacje sg udzielane

na wniosek.

Wsparcie dla lideréw i liderek w

Opinia uwzgledniona
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formalnosciach i realizacji

projektow.

W strukturze Wydziatu Partycypacji
Spotecznej istnieje zespot ds. WBO,
ktory zapewnia wsparcie dla Liderow
i Liderek. W trakcie naboréw
organizowane sg maratony pisania
projektow, podczas ktorych mozna, z
pomocy urzednikow i urzedniczek,
ztozy€ wniosek. Organizowane sg tez
Szkoty Lideréw, gdzie mozna zdobyc
pomocng wiedze i skonsultowac
watpliwosci. Kazdy mieszkaniec i
kazda mieszkanka moze skorzystac z

pomocy.

Wspotpraca rad osiedli z
liderami przy portfolio inicjatyw,

by utatwic przygotowanie.

Wyjasnienie

Jest to opinia do Rad Osiedli,
wykracza ona poza zakres tych

konsultacji.

Zestawienie opinii dotyczacych promowania gtosowania

l. p. | Opinia Odpowiedz Wydziatu Partycypacji
Spotecznej
1 Oznaczenie projektéw tablicami |Opinia uwzgledniona
Z napisami "Wykonane w ) . )
W miare mozliwosci projekty
ramach WBO 20XX", jak przy .
realizowane z WBO s3 oznaczane w
projektach unijnych, by pokazac ) ) )
przestrzeni publicznej.
efekty i zwiekszy¢ swiadomosc
spoteczng na temat WBO.
5 Duze tablice informacyjne o Opinia uwzgledniona

projektach z WBO: by
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promowac idee spoteczenstwa

obywatelskiego.

W przestrzeni publicznej w trakcie
kampanii promocyjnych nt.
sktadania projektéw oraz gtosowania
w ramach WBO pojawiaja sie duze

plakaty promujace.

Promocja przez Nasz Wroctaw
MAX.

Opinia uwzgledniona

Mobilny punkt gtosowania w
autobusie MPK, by zwiekszyc¢

dostepnosc.

Wyjasnienie

Opinia zostanie rozwazona przy
gtosowaniu w 2026 r., po analizie
wykonalnosci proponowanego

rozwigzania.

Materiaty edukacyjne (grafiki,
filmy) o zasadach budzetu, by
zachecic¢ i wyjasnic¢, na czym
polega WBO.

Opinia uwzgledniona

Dziatania takie sg realizowane.

Transparentne raporty po
gtosowaniach obejmujace
zanonimizowane dane, koszty,
harmonogramy, opdznienia,
kryteria oceny, lista btedow; by
budowac zaufanie i zachecac do

udziatu.

Opinia uwzgledniona

Dane publikowane sg na stronach:
1. www.wroclaw.pl/wbo
2. www.wroclaw.pl/open-data/or
ganization/um-biuro-ds-partyc

ypacji-spolecznej

Upublicznienie zmian
bezpieczenstwa przed edycjg w
2026 r., by odbudowac zaufanie

spoteczne.

Wyjasnienie

Dziekujemy za ten gtos. Myslimy o
roznych rozwigzaniach. Planujemy
dziatania, ktére usprawnig metodyke
i system gtosowania. Informacje na

ten temat przekazemy do publicznej
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wiadomosci w styczniu 2026.

Promocja drobnych, widocznych
realizacji, by zachecic
mieszkancow i mieszkanki

efektem profrekwencyjnym.

Opinia uwzgledniona

Dziatania takie sg juz realizowane.

Zestawienie pozostatych opinii

Nasz Wroctaw, jesli to mozliwe

prawnie; by utatwic.

l. p. | Opinia Odpowiedz Wydziatu Partycypacji
Spotecznej
1 Bariera cyfrowa dla starszych: Wyjasnienie
gtosowanie internetowe )
Zgodnie z uchwatg nr LXI1/1440/18
wyklucza niepostugujacych sie o ) )
Rady Migjskiej Wroctawia z dnia 13
technologiami. o )
wrzesnia 2018 r. w sprawie
Wroctawskiego Budzetu
Obywatelskiego gtosowac mozna
zarowno w formie elektronicznej, jak
i papierowo w zorganizowanych na
terenie miasta punktach
konsultacyjnych.
5 Formularz opinii Wyjasnienie
konsultacyjnych powinien miec . .
Konsultacje nie polegajg na
pytania zamkniete obok , o . .
zbieraniu jak najwiekszej liczby
otwartego, by zwiekszyc liczbe ) ] ) o
odpowiedzi, ale na zebraniu opinii,
ankietowanych; obecny . o
ktdre pozwolg poznac rozne
Swiadczy o lenistwie. ] .
perspektywy. To da sie uchwycic
jedynie przez formularz otwarty.
3 Powigzanie WBO z aplikacja Wyjasnienie

Opinia niezrozumiata.
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Zmniegjszenie frekwencji:
formuta sie wyczerpata, co
utatwia naduzycia; potrzeba

uatrakcyjnienia zasad.

Wyjasnienie

Dziekujemy za opinie.

Wykluczenia: mate, peryferyjne,
starsze demograficznie osiedla
maja trudnosc z progiem
gtosow i organizacja; struktura
spoteczna (np. Gajowice)
uniemozliwia wygrang mimo

aktywnosci.

Wyjasnienie

Odpowiedz ma charakter

spostrzezenia. Dziekujemy za opinie.

Profesjonalizacja: promuje duze
osiedla z NGO, aktywistami,
kosztowne kampanie,
komercjalizacje; mate osiedla
bez sieci spotecznych nie

konkuruja.

Wyjasnienie

Wyniki gtosowania dotychczasowych
edycji WBO wskazuja, ze projekty z
matych osiedli rowniez wygrywaja

gtosowanie.

Nierowny rozktad zwyciestw:
pewne osiedla wygrywaja

regularnie, inne rzadko.

Wyjasnienie

Odpowiedz ma charakter

spostrzezenia. Dziekujemy za opinie.

Brak koniecznosci
zameldowania implikuje
naduzycia, a przedsiewziecie

traci lokalnoscé.

Opinia nieuwzgledniona

Cmina nie jest uprawniona do
zawezenia kregu osob uprawnionych
do udziatu w konsultacjach
spotecznych i wyborze projektéw w
ramach budzetu obywatelskiego,
gdyz zostat on okreslony przez
ustawodawce w art. 5a ust. 1i 4

ustawy o0 samorzadzie gminnym.
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Wszyscy mieszkancy i wszystkie
mieszkanki terenu gminy sg z mocy
ustawy uprawnieni do brania udziatu
w budzecie obywatelskim, bez

wzgledu na migjsce zameldowania.
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PODSUMOWANIE

Konkluzje i refleksje

Pierwsze, co zwraca uwage, to niska frekwencja podczas konsultacji
stacjonarnych oraz bardzo wysoki poziom merytoryczny przygotowania
uczestnikow i uczestniczek, a takze wywazony ton dyskusji. Na szczegolna
uwage zastuguje podkreslenie tego, jak wielka zaletg jest prostota WBO oraz
powtarzajacy sie, takze w formularzach elektronicznych, postulat za
wprowadzeniem trzeciej kategorii kwotowej dla matych projektdw, co byto
zaskakujace, gdyz Liderzy i Liderki zazwyczaj dazyli do maksymalizacji zakresu,

co podnosito koszty inwestycji.

Celem zwiekszenia frekwencji podczas gtosowania zostanie wydtuzony czas

gtosowania na wybrane projekty.

Osobng sprawa jest kwestia zapobiegania sytuacjom, w ktdérych wystepuje
podejrzenie, ze gtosowac mogty osoby nieuprawnione —temu zagadnieniu
bedzie poswiecone osobne spotkanie z mieszkancami i mieszkankami

zaplanowane na styczen 2026 r.
Co teraz bedzie sie dziato dalej?

Ten etap konsultacji jest uzupetnieniem ewaluacji. Wyniki obu przedsiewziec
beda stanowity wskazowke przy zmianie uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w
sprawie WBO. Obecnie czekamy na efekty prac w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji (w Grupie ds. Partycypacji i Dialogu
Obywatelskiego) dotyczacych zmiany ustawy o samorzadzie gminnym w
temacie budzetu obywatelskiego. Prace te sg skutkiem lobbingu i propozycji
zmian Unii Metropolii Polskich, w czym brali rowniez udziat przedstawiciele i

przedstawicielki Urzedu Migjskiego Wroctawia.
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Co sie zmienito dzieki konsultacjom?

Wsréd opinii zebranych w tym raporcie, wszystkie zostaty przeanalizowane
pod katem mozliwosci wigczenia ich do zmian zasad Wroctawskiego Budzetu

Obywatelskiego.

Na 72 opinie 21 zostato wyjasnionych, poniewaz dotyczyty tematu
znajdujacego sie poza zakresem konsultacji, kilka z nich nie byto zrozumiatych
lub beda analizowane w dalszej czesci procesu. Czesc z nich zostanie zatem na

dalszym etapie uwzgledniona.

Sposréd pozostatych 51 uwzgledniono 30, z czego 5 — czesciowo. To oznacza, ze
kazde 6 na 10 opinii dotyczacych zmian Wroctawskiego Budzetu
Obywatelskiego zostanie wykorzystanych do przygotowania nowych jego

zasad.

Nalezy podkreslic, ze wsrod opinii nieuwzglednionych przewazaja takie, ktore
byty sprzeczne z ustawa o samorzadzie gminnym, ktéra reguluje budzet

obywatelski.
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INFORMACJA O REALIZATORACH

Organizator konsultacji: Wydziat Partycypacji Spotecznej Urzedu Miejskiego

Wroctawia
Wsparcie w realizacji: Fundacja na Rzecz Studidw Europejskich

Inicjator konsultacji: Wydziat Partycypacji Spotecznej Urzedu Miejskiego

Wroctawia

Wsparcie merytoryczne: Wydziat Partycypacji Spotecznej Urzedu Miejskiego

Wroctawia, Instytut Rozwoju Miast | Regionow

Realizacja: Fundacja na Rzecz Studiéw Europejskich

Opracowanie raportu: Fundacja na Rzecz Studiéw Europejskich

Konsultacje oraz raport przygotowane zostaty w ramach zadania publicznego
~Wsparcie procesow konsultacji spotecznych na terenie Gminy Wroctaw
w latach 2025-2026" realizowanego przez Fundacje na Rzecz Studidw

Europejskich i wspotfinansowanego ze srodkdw Gminy Wroctaw.

Vg™ miasto spotkan l"— EPS‘
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